Il Minambiente anticipa i prossimi interventi rivedendo gli strumenti informatici

Sistri, black box da eliminare

Nuovo sistema al via il 1° ottobre. Attese semplificazioni
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artenza del Sistri

confermata per il 1° _

ottobre 2013, ma con

la promessa di pros-
sime radicali semplificazio-
ni e ulteriori alleggerimenti
del sistema sanzionatorio.
Questa, in estrema sintesi,
la risposta del minambien-
te all’interrogazione parla-
mentare avvenuta lo scorso
13 settembre 2013 presso la
commissione ambiente del-
la camera. Il reggente del
dicastero ha di fatto valida-
to sia l’elenco dei soggetti
obbligati sia il calendario
di operativita del nuovo
sistema di controllo tele-
matico dei rifiuti cosi come
disegnati dal dl 101/2013,
annunciando perd un de-
creto ministeriale che potra
arrivare a eliminare alcuni
strumenti informatici poco
graditi agli operatori, come
le oramai note «black box»
e «chiavetta usb», e assicu-
rando altresi il proprio im-
pegno in sede di conversio-
ne del citato decreto legge
(da effettuarsi entro la fine
di ottobre, ndr) verso un'ul-
teriore attenuazione delle
sanzioni per gli illeciti non
dolosi.

Soggetti obbligati.
Come anticipato, il minam-
biente conferma innanzitut-
to I'impianto dell’articolo 11
del dl 101/2013 (cosiddetto
decreto Fare), in base al
quale sono obbligati ad ade-
rire al Sistri: dal 1° ottobre
2013, gli enti e imprese che
raccolgono o trasportano ri-
fiuti pericolosi a titolo pro-
fessionale o che effettuano
operazioni di trattamento,
recupero, smaltimento, com-
mercio e intermediazione
di rifiuti pericolosi, inclu-
si i cosiddetto «nuovi pro-
duttori»; dal 3 marzo 2014
(salva eventuale proroga di
6 mesi), 1 «<produttori inizia-
li» di rifiuti pericolosi, non-
ché i comuni e le imprese di
trasporto dei rifiuti urbani
della regione Campania. In
mancanza di diversa lettura
del dicastero, dal secco te-
nore del dl 101/2013 sembra
dunque possano senz’altro
considerarsi inclusi nel no-
vero degli obbligati al Sistri
due categorie di soggetti: i
comuni e le imprese che
trasportano rifiuti urbani
pericolosi (dal 1° ottobre
2013, come gli altri gesto-
ri); i produttori di rifiuti
pericolosi non inquadrati in
un’organizzazione di ente o
impresa (dal 3 marzo 2014,
come tutti i produttori ini-
ziali). E ¢io in virtu di due
diversi meccanismi, che qui
ricordiamo: 'obbligo per la
prima categoria deriva dal
combinato disposto dell’ar-
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riduzione dei costi per gli
‘operatori e semplificazione
tecnica del nuovo sistema di
tracciamento. Sotto il primo
profilo le novita potrebbero
coincidere con I'inclusione
dell’attuale piattaforma
Sistri in un sistema infor-
mativo pilt ampio a servizio
della pubblica amministra-
zione, sotto il secondo profilo
I'alleggerimento tecnico po-
trebbe addirittura spingersi
“fino all’eliminazione dei due
strumenti attualmente alla
base del tracciamento dei
rifiuti: la cosiddetta «black
box» (ossia il transponder
da montare sui mezzi di tra-
sporto dei rifiuti per il loro
monitoraggio satellitare) e
la «chiavetta token usb» (il
dispositivo che custodisce
i dati dei rifiuti gestiti in-
sieme a quelli del relativo
detentore, da utilizzarsi per
le comunicazioni alla banca
dati generale dello stato).

Sanzioni. Sempre in
tema di semplificazioni,
nel rispondere all’inter-
rogazione parlamentare
il Minambiente assicura
altresi il proprio impegno
a un ulteriore alleggeri-
mento del sistema sanzio-
natorio nella prima fase di
avvio del Sistri. E ¢id me-
diante la presentazione di
un emendamento al disegno
di legge di conversione del
dl 101/2013 che limiti I’ap-
plicazione delle sanzioni
per gli illeciti di natura non
dolosa. Attualmente, lo ri-
cordiamo, I’articolo 260-bis
del dlgs 152/2006 punisce
infatti (con sanzioni ammi-
istrative pecuniarie, este-

ticolo 184 del dlgs
152/2006 (a mente
del quale anche tra
gli «urbani» vi sono
rifiuti pericolosi) e
dell’articolo 11 del
dl 101/2013 (che
sancisce una deroga
temporale per i soli
gestori di «urbani»
nella regione Cam-
pania); 'obbligo per
la seconda categoria
scatta, invece, in ra-
gione del fatto che il
dl 101/2013 impone
ora ’adesione a tutti
i «produttori iniziali
di rifiuti pericolo-
si», implicitamente
abrogando (in forza
del principio gerar-
chico) la deroga re-
cata dal dm 52/2011
(cosiddetto «Testo
unico Sistri», provve-
dimento di rango inferiore)
a favore dei produttori di ri-
fiuti pericolosi «non inqua-
drati in un’organizzazione
di ente o di impresa». Cio
almeno fino ad un contror-
dine in sede di conversione
del dl 101/2013 (o alla sua
eventuale dichiarazione di

se anche agli enti ex dlgs
231/2001) e senza alcuna
distinzione sotto il pro-
filo dell’elemento psi-
cologico: mancata iscri-
zione al Sistri; omesso
pagamento del contri-
buto; omessa o inesatta
compilazione di registro
cronologico o scheda di *
movimentazione; for-
nitura di informazioni
incomplete o inesatte;
alterazione dei disposi-
tivi informatici; fornitu-
ra di false informazioni
sulla natura dei rifiuti;
trasporto privo della
scheda Sistri. Sanzioni
cui gia tre diversi prov-
vedimenti pongono fre-
no: il dlgs 205/2010, che
ne fa scattare ’applica-
bilita solo dopo un mese
dall’operativita del Si-

illegittimita costituzionale
sul punto, apparentemente
non infondata sul piano del-
la «necessita ed urgenza» di
abrogare le pregresse e cita-
te regole a favore dei citati
produttori).

Semplificazioni. Sul

fronte della razionalizza-
zione del Sistri che il dl
101/2013 affida diretta-
mente al potere regola-
mentare del Minambiente
il dicastero annuncia invece
I’adozione di nuove norme
che si muoveranno sostan-
zialmente in due direzioni:

stri; il dlgs 121/2011, che
ne stabilisce ’applicazione
in misura ridotta per i pri-
mi periodi di operativita
del sistema; il dl 101/2013,
che legittima la punizione
di alcune violazioni formali
solo dopo il compimento del-
la terza infrazione.
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